Revista Electronica de Didactica en Educacion Nro. 7,
Superior Abril 2014

ISSN: 1853-3158

LA INVESTIGACION CIENTIFICA COMPARADA DE LEYES DE EDUCACION SUPERIOR
EN AMERICA LATINA'

Alicia Iriarte (2) Ana Ferrazzino (1)

(1) Facultad de Agronomia - UBA. (2) Ciclo Basico Comun - UBA

Antecedentes

En la perspectiva interdisciplinaria de la Sociologia y el Derecho, diversos autores (Sanchez
Martinez, 2003; Bernasconi y Rojas, 2004; Rama, 2006), han demostrado la necesidad de
conceptualizar la legislacion sobre Educacion Superior (ES) como emergente de la realidad
social y como instrumento para solucionar problemas sociales. A tal fin, las normas legales son
hipotesis de trabajo que deben ajustarse operacionalmente a la cambiante realidad y deben ser
investigadas, armonizadas y ajustadas a la realidad social de la que emerge y que pretende

modificar.

Si bien es valido que una ley no garantiza por si sola que un sistema de ES cambie, también es
cierto que no resulta igual tener como instrumento cualquier texto normativo, en tanto implica
consecuencias materiales, institucionales y subjetivas. Todo intento de reforma de una ley de
ES de cualquier pais debe tener en cuenta los factores socioeconémicos y politicos que
transversalizan a las sociedades inmersas en el mundo globalizado. En la discusion para la
elaboracion de esas nuevas normas, debe considerarse que el bienestar general de la

sociedad no se limita sélo a satisfacer los requerimientos cientifico-tecnolégicos modernos y los

' Proyecto UBACYT. “Transformaciones del sistema universitario argentino (1995-2010): su adecuacion
a las tendencias del nuevo escenario internacional, la globalizacion y los cambios epocales. Un estudio
comparado con paises de la regién”. Directora: Dra. Alicia Iriarte.
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intereses del mercado, ni puede ser la l6gica de éste la que se imponga en todos los ambitos

institucionales.

Precisamente, inmersa en las mutaciones del contexto mundial, la problematica de los cambios
en el sistema de ES tanto en Argentina como en otros paises latinoamericanos incrementa el
interés por los estudios comparados durante las Ultimas décadas. En esta linea, es importante
la multiplicidad de estas investigaciones (Brunner, 2005; Krotsch, 2001; Altbach, 1999; Moraes,
2002; Nieto Caraveo, 2001), surgidas como resultado de modificaciones estructurales en
nuestras sociedades —“urbanizacion, cambio demografico, transformacién productiva y apertura
econémica”, que impactan en sus sistemas universitarios -‘proceso de masificacion,

regionalizacion, privatizacion, feminizacion, diferenciacién y segmentaciéon” (Rama, 2006).

El método comparativo posee una extensa tradicion en la metodologia de las Ciencias
Sociales, particularmente en la Educacion (Hilker, 1964; Bereday, 1968; Rossello, 1964;
Raventos Santamaria, 1983). En efecto, gran parte de los objetos investigados con este
método se focalizan en los paises como unidades de analisis para comprobar la posibilidad de

generalizar relaciones y regularidades detectadas entre variables.

Asimismo, el aporte de la perspectiva comparada es valioso como herramienta de analisis de la
cuestion y en la busqueda de soluciones a problemas que, de alguna manera, afectan
globalmente a diversos paises. La indagacion de propuestas creativas en otros paises para
problemas similares, posibilita acciones para encontrar soluciones semejantes, cuando se
contextualiza su viabilidad en la especificidad local. Asimismo, resulta de interés realizar una
aproximacion a los debates académicos explorando, también, las tendencias de cambio

globales que ha sufrido la educacion.

En el marco de la Sociologia de la Educacion, orientada a la comprension de las relaciones
entre educaciéon y sociedad, con una actitud critica ante las influencias sociales de la
educacion, es menester profundizar el analisis de los principales procesos de transformacion

estructural de la ES, con énfasis en la Universidad, en América Latina.

Objetivos
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El estudio comparado de las leyes de ES en diversos paises latinoamericanos, la mayoria de
las cuales fueron promulgadas durante la ultima década del siglo XX, en el contexto dominante
de la politicas liberales, sirve a los fines de poder analizar, comparar y evaluar las analogias y
diferencias existentes; asi como derivar conclusiones sobre los sistemas y criterios que sirvan
al perfeccionamiento y reformas legales futuras. Desde el sistema de ES, diversos son los
factores que intervienen en el desarrollo legislativo, entre ellos, el sistemas de admision, la
diversificacion institucional, la evaluacién y las exigencias de calidad, la autonomia universitaria
y el financiamiento universitario, temas que son abordados en este estudio comparativo dirigido
a resignificar el rol de las instituciones universitarias latinoamericanas frente a las necesidades
cada vez mas complejas del mundo contemporaneo. A la vez, se plantea en qué medida desde
el ambito de la educacion universitaria se puede promover la equidad, el desarrollo humano y la

ampliacién y consolidacion de la democracia en la region.

Metodologia

La investigacibn comparada constituye una alternativa entre los métodos de la investigacion
cientifica. La utilizacion del método comparativo se fundamenta en ser un proceso de busqueda
sistematica de semejanzas y diferencias que implican la comparacion de los distintos tipos de
realidad socioeducativa presentes en los paises estudiados. Las variables consideradas fueron:
los sistemas de admision, la diversificacion institucional, la evaluacién y las exigencias de

calidad, la autonomia universitaria y el financiamiento universitario.

Resultados. Las transformaciones emprendidas

¢ Diversos y contradictorios modelos universitarios publicos y privados

La gratuidad de los estudios universitarios en Latinoamérica consolida en forma progresiva un
sistema universitario caracterizado nuevos establecimientos y multiplicidad de titulos. La oferta
de las instituciones privadas fue creciendo; esto obligd al Estado a atender nuevos problemas

relacionados con el sistema en su conjunto.

En consonancia con un objetivo prioritario del Banco Mundial, se traté de descomprimir la

matricula de las universidades estatales mas tradicionales, expresando esta tendencia una de
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las caracteristicas de las politicas universitarias que llevaron hacia la diferenciacion
institucional. Para ello, no sélo se impulsé la creacidon de nuevas universidades estatales sino
que, ademas, se fomenté también la expansiéon de los proveedores privados y se amplio la

franja de entidades no universitarias, de menores costos.

Se produjo un gran incremento de universidades con discutibles criterios de creacion por su
ubicacion territorial, carreras y titulaciones emitidas, 1o que plante6 la demanda de mayor
racionalidad. Las leyes piden estudios de factibilidad y la opiniéon de rectores para decidir la
apertura de una nueva institucion, criterios éstos que no siempre parecen haberse tenido
presentes, por el contrario, muchas veces fueron motorizadas por motivaciones politicas.

En varios paises, como Argentina, Paraguay, Venezuela, se verificéd la centralizacion y falta de
planificacion, aspectos propios de un sistema universitario desorganizado y con falta de criterio
para una oferta académica mas organica. Resulta nitida la ausencia del Estado como regulador

de un mercado imperfecto.

Por otra parte, se podria considerar el argumento que apunta a la adecuacion de los sistemas
universitarios segun requerimientos de la produccién y trabajo. En esta linea, un indicador
relevante podria ser la proporcién de graduados de carreras cientifico-tecnolégicas en relacion
de los graduados universitarios. En tal sentido, el mayor esfuerzo de formacién de graduados
en estas disciplinas esta a cargo de universidades estatales, en tanto la participacién de estas

carreras en la matricula de las universidades privadas es muy escasa.

El gran crecimiento de universidades privadas ha estado asociado al surgimiento de diversos y
contradictorios modelos universitarios que se vienen imponiendo desde la reestructuracion
econdmica y productiva regional y mundial. Crecieron en numero, alumnos, docentes y
egresados, en sedes, carreras, pero ese impulso en lo académico no alcanzé al desarrollo
cientifico. Esto remite a un grupo de universidades donde se practica docencia e investigacion,

mientras que otras distribuyen el conocimiento que las primeras crearon.
Para algunos, la privatizacion de la ES solucioné la ampliacion de vacantes del sistema; pero,

en este proceso, el nuevo rol estado-universidad-mercado, puso en juego el papel que

desempefian las empresas privadas, sus estrategias y poder econémico.
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Evaluacién y acreditaciéon universitaria

En diversos paises de la region a fines de los ‘80 y casi todos los afios’90 se crearon
organismos, programas y sistemas de evaluacién y acreditacion universitaria®. CONAEVA
(1989), CIEES (1991) y COPAES (2000), en México, CNAP (1990), dirigido a las instituciones
privadas en Chile, CNA (1992) en Colombia, PAIUB (1993) y SINAES (2004) en Brasil,
CONAEU (1996) en Argentina, ANEAES (2003) en Paraguay. Ante la necesidad de arraigar,
fortalecer e integrar regionalmente el area de ES se organizaron el SICEVAES (1998) en
América Central y la MEXA (1998) para el MERCOSUR.

En mayor o menor grado, estos organismos ampliaron la capacidad de regulacion del estado
sobre el sector universitario a través de la evaluacion externa de la calidad de las unidades
académicas y por criterios para acreditar carreras de grado o posgrado. También, tienen a
su cargo la evaluacién institucional de las universidades nacionales, provinciales y privadas;
acreditacion de posgrados y carreras reguladas, la recomendacion sobre proyectos
institucionales de nuevas universidades estatales y de las solicitudes de autorizacion provisoria

y definitiva de establecimientos universitarios privados.

Asimismo, establecieron estandares educativos avalados por comparaciones internacionales;
para ello, los gobiernos impulsaron politicas de evaluacion. Asi, la universidad se vio
sometida a presiones para imponer practicas evaluativas de la calidad de su desempefio,
segun criterios eficientistas que contribuyesen a la profesionalizacion y tecnificacion de la
economia, orientandose a las cambiantes demandas del mercado laboral. En verdad, la
tematica de la evaluacioén y calidad, en la mayor parte de los casos, se ha impuesto promovida

por agentes externos a las propias universidades.

La educacion universitaria debiera consistir en un proceso de formacion profesional y ética,

2 CONAEVA: Comision Nacional para la Evaluacion de la Educacion Superior, CIEES: Comités Inter
institucionales para la Evaluacion de la Educaciéon Superior y COPAES: Consejo para la Acreditacion de
la Educacion Superior; CNAP: Comisién Nacional de Acreditacion de Pre-grado; CNA: Consejo Nacional
de Acreditacion; PAIUB: Programa de Evaluacion Institucional de las Universidades Brasilefas;
CONEAU: Comisién Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria; ANEAES: Agencia Nacional de
Evaluacion y Acreditacion de la Educacion Superior. SICEVAES: Sistema Centroamericano de
Evaluacion y Acreditaciéon de la Educacion Superior. MEXA: Mecanismo Experimental de Acreditaciéon de
Carreras para el Reconocimiento de Grado Universitario.
Pagina 5 de 12



menos profesionalista, en tanto su excesiva profesionalizacién tiende a transformarla en una
cuasi escuela técnica, cuya cualidad de instrumentalizar los saberes se determina por la

cantidad de los futuros trabajadores-empleados que lanza al mercado laboral.

Sin embargo, la educaciéon universitaria deberia estar mas orientada a la produccién de
conocimiento, que privilegie el compromiso de asumir su responsabilidad social y ciudadana,
que priorice el ejercicio de la autodeterminacién ética y politica de los egresados "en circuitos
que hagan posible la apropiacion social del proceso de produccion material e intelectual"
(Rivera, 2012).

Modalidades del ingreso universitario

En casi la totalidad de los paises latinoamericanos, el ingreso a las universidades publicas es
regulado por aranceles, cursos, pruebas, examenes de ingreso, cupos por carreras. Estos
instrumentos difieren en contenidos y en duracion, y se extienden desde sélo la exigencia del

certificado de ensefianza media hasta prolongarse durante un afo.

En Colombia, cada institucion es auténoma y tiene sus exigencias particulares, con examenes
de ingreso. En Chile, la admision es por puntaje de la PSU (Prueba de Seleccién Universitaria);
el régimen es arancelado. En Meéxico, también es arancelado, con cupos por carreras y
examenes; el estado es el encargado final de la eleccidon de las carreras, segun el puntaje y
cupo de los aspirantes. Uruguay tiene libre ingreso en las instituciones publicas -solo en
algunas carreras hay cupos- y en las privadas. En Paraguay existen distintas opciones de
acceso; en la universidad nacional hay cupos y por carreras, distinto para cada facultad; la
admision es irrestricta en las privadas. En Brasil, los examenes de ingreso seleccionan
rigurosamente a los postulantes que tienen competencias obtenidas en el nivel secundario,

provenientes de sectores sociales medios y altos.

En Argentina, la promulgacién de la LES® (1995) legitimé una transformacién que ya estaba
ocurriendo en el ambito universitario, es decir, las facultades dejaron de establecer las formas

de acceso (Iriarte; Ferrazzino, 2005). Aunque no existen mecanismos generalizados que

8 Ley de Educacion Superior.
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restrinjan el ingreso de nuevos alumnos, en realidad, la naturaleza irrestricta asume un caracter
figurativo distinto del que efectivamente se constata. Se fueron adoptando diversas medidas
restrictivas mediante alguin modo de seleccion: cupos, o pruebas de admision, o cursos mas
prolongados, con examenes finales evaluatorios; incluso, estos sistemas pueden ser diferentes

al interior de una Gnica universidad (Trombetta, 2005).

Los cupos son un modo de eliminar aspirantes, los cursos de admisibilidad condicionan el inicio
de los estudios. Cualquier sistema de ingreso perjudica a los jovenes, la formacion recibida es
deficiente y no les permite superar determinadas condiciones de ingreso. “Si éste no es
eliminado, la educacion deficiente termina siendo una de las causas del abandono, que es

generalizado en los primeros afios de la carrera” (Dibbern, 2005).

Mas alla de la necesidad de mejorar la formacion del secundario, una medida compensatoria es
que las universidades se comprometan a nivelar hacia arriba a los que lo necesiten*. Los
estados no solo deben garantizar el acceso universitario, pues la permanencia y éxito en el

sistema, por si misma, no garantiza una educacion de calidad.

Especialmente en los niveles socioecondmicos bajos la desercion del sistema educativo es
elevada, consolidando la inequidad de la reproduccion intergeneracional de la pobreza vy
exclusion. La democratizacion del acceso al conocimiento y a la ES demanda la distribucion
educativa equitativa, mas alld de las contingencias socioecondmicas, dandole sentido a la

igualdad de oportunidades y viabilidad al viejo reclamo del ingreso irrestricto.

La financiacion universitaria

En 1998, la OMC?® impuso a sus miembros la desregulacion de la ES, incluyéndola en la lista de

servicios liberados a la comercializacion internacional.

En muchos paises de América Latina, esta resolucion llevé a privatizar la educacion y su
reorganizacion para las necesidades de las grandes companias (Short, 2002), sin garantizar

criterios de exigencias académicas y de democracia interna para las universidades privadas.

* Como en Argentina, el Ciclo Basico Comun de la UBA pretende ser una instancia niveladora.
5 Organizacién Mundial del Comercio.
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Se impuso el modelo de gestion empresarial, la presencia de las empresas se amplio, se hizo
efectiva y oficial. En este punto, las universidades privadas desempefian un papel relevante por
el financiamiento privado de la investigacion universitaria ligada al sector productivo, inducida
por la demanda de que se investigue aquello que facilmente se puede convertir en una
mercancia (lriarte; Ferrazzino; Scher, 2004). Estos cambios llevan al supuesto de que solo un
numero reducido de universidades elitistas acogerian la mayor parte de las fuentes de inversién
en desmedro de las otras. En tal sentido, se subraya que la financiacién universitaria debe
continuar siendo responsabilidad del Estado, junto con otros agentes, ya que es una parcela
social demasiado importante para dejarla en manos de grupos empresariales para los que el
interés publico no es una prioridad.

Las instituciones de ES estaduales de Brasil dependientes de la administracion del estado de
San Paulo® poseen mayor autonomia financiera y organizativa que otras estaduales y
federales. En Bolivia, las universidades nacionales son subvencionadas por el Estado con
fondos nacionales. En Venezuela, los recursos econdmicos son asignados segun Ley de
Presupuesto Nacional, aunque los sistemas universitarios de apoyo a la investigacion se han
ido desmantelando por la asfixia presupuestaria. En Chile, el Estado debe fomentar la ES con
aportes al sistema, eliminandose la obligacién de su financiamiento total. El caracter

arancelado de los estudios actua seleccionando estudiantes y endeudando a familias.

En Argentina, la diversificacion de fuentes de financiamiento apunté a habilitar otras formas
alternativas por contratos con el sector productivo y arancelamiento de estudios de grado. Vias
alternativas al Estado son los aranceles, donaciones o ingresos por actividades empresariales
o asistencia. Respecto del financiamiento privado, se necesita una legislacion que garantice la
no injerencia de los actores privados en los planes, en las normas de las propias universidades

y que dichos aportes deben ser complementarios.

Las universidades privadas reciben financiacion privada para investigacion. Los contratos de
servicios se rigen por la ley del consumidor y como ningun organismo las fiscaliza, se quedan

con el valor de los servicios no prestados en caso de fuerza mayor o de retracto.

® USP, UNICAMP, UNESP.
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Las leyes apuntan a cambiar el sistema de educacion superior dirigido a estandarizarlo. Esta
situacién impone que se diferencie la actividad de transferencia de valor afadido de
investigacion y desarrollo, respecto de la mera actividad profesional y/o de servicio, que no
deberia consumir energias y recursos de la universidad y su profesorado. También, regular la

transferencia de resultados de la investigacion y se promueva la extension universitaria.

Las leyes habilitan a las universidades a generar recursos mediante la "venta de bienes,
productos”, lo cual puede llevar al cobro de aranceles, no se concibe a la educacién

universitaria como un derecho sino como un servicio que se comercializa.

Otro tema es la continuidad de los estudios de los sectores menos favorecidos, ya que no basta
la gratuidad sino que faltan becas, pues los compromisos laborales tempranos van contra la
dedicacion académica. En 1994, Uruguay instituy6é el Fondo de Solidaridad Universitaria para
financiar becas para el 8 % de los estudiantes. En la UBA, los becados son solo el 1,5 %. "...la
mayoria de quienes hacen el aporte via impuestos al consumidor para mantener las
universidades no estudian en ellas y financian la educacion de los sectores mas favorecidos de
la sociedad" (Echeverry, 2002). La responsabilidad econémica de sostener los cambios
introducidos a nivel pais se trasladé a las provincias, sin especificar partidas presupuestarias y

aportes del gobierno nacional (Iriarte; Ferrazzino, 2005).

Una mirada critica sobre la proliferacion de posgrados podria fundarse en la necesidad de
financiamiento. Si bien los organismos de evaluacion parecerian como una suerte de sello de
calidad, es menester alertar que el conocimiento que debe garantizar que el titulo de grado no

se traslade al posgrado, poniendo freno a una oferta anarquica e indiscriminada.

Conclusiones

En las ultimas décadas, las demandas que impusieron la globalizacién y la reconversién
productiva impulsaron reformas en las instituciones de nivel superior. Estas transformaciones
se orientaron centralmente hacia la desregulacion, la reduccion del financiamiento estatal y la
diversificacion de las fuentes, la expansion del sector privado, la selectividad en el acceso y, en

especial, en la estructuracion de un modelo de universidad mas referenciado hacia el mercado.
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Este modelo incorporé en el analisis de los sistemas educativos de nivel superior el discurso de
la calidad y la eficiencia, asi como el tema de la evaluacion segun los criterios de productividad.

En tal sentido, se reformulé la relaciéon universidad - estado.

Se puede senalar que los cambios legales de la ES en América Latina tuvieron un gran
dinamismo pues ocho paises de la regiébn cambiaron sus legislaciones; mientras que una gran

parte de los paises remanentes proyectaron hacerlo.

Las transformaciones fundamentales plasmadas en las leyes que han sido sancionadas en
algunos paises de Ameérica Latina estan relacionadas, en mayor o menor medida, con la
expansion cuantitativa, el énfasis puesto en los mecanismos de evaluacién y acreditacion; la
adopcion de criterios de productividad, la mayor vinculacion con las empresas, el mercado y el
entorno productivo y la intensificacion de las instancias de coordinacion hacia lo privado y lo no-
universitario. Asimismo se verificd el incremento de la privatizaciéon, la diversificacion
institucional, los cambios del modelo de financiamiento tradicional de tipo incrementalista, -
haciendo un uso mas “eficiente” de los recursos recibidos, o la diversificacién de su
financiamiento- y la libertad de iniciativa orientadas a que las entidades publicas tomen sus

propias decisiones vinculadas con el sistema de admisién y arancelamiento estudiantil.
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